
 

 

РЕШЕНИЕ 

Именем Российской Федерации 

18 апреля 2024 года                                  г. Севастополь 

Ленинский районный суд г. Севастополя в составе суда: председательствующего судьи Байметова 

А.А., при секретаре судебного заседания Назарове В.Ю., с участием истца Г......го И.И., его представителя - 

Бабинец Е.М., представителя ответчиков — Зотова В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании 

гражданское дело по исковому заявлению Г........ И.И. к Комиссии Черноморского флота по рассмотрению 

обращений о выдаче удостоверений ветеранов боевых действий, ФКУ "Управление Черноморского флота" о 

признании решения незаконным, установлении факта участия в боевых действий, признании права на 

присвоение статуса ветерана боевых действий, 

 

УСТАНОВИЛ: 

Истец обратился в суд с исковым заявлением к ответчикам, в котором с учетом изменения заявленных 

требований проект установить факт участия Г …… И.И. в боевых действиях в государстве Народная 

Республика Ангола в период с 31.05.1988 по 17.01.1991, признать за истцом право на присвоение статуса 

ветерана боевых действий, обязать Комиссию Черноморского флота по рассмотрению обращений о выдаче 

удостоверений ветеранов боевых действий выдать истцу удостоверение ветерана боевых действий. 

Заявление мотивировано тем, что истец в мае 1988 года Правительством СССР, Министерством 

обороны направлен в Народную Республику Ангола (далее - HP А) для выполнения интернационального долга 

в качестве военного советника Флагманского артиллериста Военно-морских Сил НРА по ракетно--

артиллерийскому оружию и находился в НРА с 31.05.1988 по 17.01.1991. При исполнении своих служебных 

обязанностей он участвовал- в боевых действиях при проведении военной операции по противодиверсионной 

обороне советских морских транспарантов в портах НРА от подводных диверсантов ЮАР, проводимой в 

период с июня 1986 года по 1992 год. Будучи служащим войсковой части 64994 Черноморского Флота, 10 

апреля 2023 года истец обратился в Комиссию ЧФ по рассмотрению обращений о выдаче удостоверений 

ветерана боевых действий ветерана боевых действий. Истцу отказано в выдаче удостоверения ветерана 

боевых действий на основании подпункта 1 пункта 1 статьи 3 Федерального Закона «О ветеранах». Истец 

полагает, что представленных комиссии материалов достаточно для принятия решения о выдаче 

удостоверения ветерана боевых действий. 

В судебном заседании истец и его представитель требования, изложенные в исковом заявлении, 

поддержали в полном объеме по доводам и мотивам, изложенным в исковом заявлении, пояснив, что 

представленными доказательствами, в том числе, выпиской из архива от 19.09.2022 за подписью Заместителя 

Командующего Военно-морских сил Республики Ангола по патриотическому воспитанию вице-адмиралом 

Виктор Фернандо Альберто, показаниями свидетеля Улыбьппева Олега Игоревича подтверждается факт 

участия Г......го И.И. в боевых действиях при проведении военной операции по противодиверсионной обороне 

советских морских транспарантов в портах НРА от подводных диверсантов ЮАР, проводимой в период с 

июня 1986 ГОДЕ по 1992 год. 

Представитель ответчиков - комиссии Черноморского флота по рассмотрению обращений о выдаче 

удостоверений ветерана боевых действий ФКУ "Управление Черноморского флота" возражал против 

удовлетворена исковых требований по основаниям, приведенным в возражениях. 

Выслушав объяснения лиц, участвующих в дела, показания свидетеля изучив полученные в период 

разрешения заявленного спора объяснения лип участвующих в деле, проверив материалы дела, оценив 

доказательства в совокупности, суд приходит к следующему. 

Согласно части 1 статьи 264 Гражданского процессуального кодекс: Российской Федерации (далее - 

ГПК РФ) суд устанавливает факты, от которых зависит возникновение, изменение, прекращение личных или 

имущественных прав граждан, организаций. 

Суд устанавливает факты, имеющие юридическое значение, только при невозможности получения 

заявителем в ином порядке надлежащих документов, удостоверяющих эти факты, или при невозможности 

восстановлении утраченных документов (статья 265 ГПК РФ). 

В соответствии со статьей 267 ГПК РФ в заявлении об установлении факта, имеющего юридическое 

значение, должно быть указано, для какой цели заявителю необходимо установить данный факт, а также, 

должны был приведены доказательства, подтверждающие невозможность получения заявителем надлежащих 

документов или невозможность восстановлен! утраченных документов. 

Из содержания приведенных положений процессуального закона следует, что одним из обязательных 

условий для установления факта, имеющее юридическое значение, является указание заявителем цели, для 

которого необходимо установить данный факт в судебном порядке, а именно зависит з от установления 

указанного факта возникновение, изменение, прекращен! личных или имущественных прав заявителя, 

заявителем также должны бьг приведены доказательства, подтверждающие невозможность получения 

надлежащих документов или невозможность их восстановления. 

При обращении в суд с заявлением об установлении факта, имеющие юридическое значение, а именно 

факта участия Г......го И.И. в боевых действиях в государстве Народная Республика Ангола в период с 

31.05.1988 17.01.1991 истец в качестве правовых последствий установления название факта указывал на 



 

 

возможность получения статуса ветерана боевых действий выдачи ему удостоверения ветерана боевых 

действий, а равно и получения социальных льгот обладателю указанного статуса. 

Судом установлено, что 10 апреля 2023 истец Г......й И.И. обратило командиру войсковой части 64994 

с заявлением о рассмотрении на заседай комиссии Черноморского флота по рассмотрению обращений для 

оформления и выдачи дубликата удостоверения ветерана боевых действий вопроса о выдачи ему матросу 

класса спасательного буксирного судна «СБ-36» удостоверения ветерана боевых действий в соответствии с 

Федеральным законом «О ветеранах» как непосредственно принимавшему участие в боевых действиях против 

подводных диверсантов (боевых пловцов) Южно-Африканской Республики при проведении 

противодиверсионной обороны советского морского транспорта в портах Анголы в качестве советника 

флагманского артиллериста ВМС HP А по ракетно-артиллерийскому вооружению в период с 31.05.1988 по 

17.01.1991. 

К указанному заявлению истец приложил военный билет, архивную справку Совета Союза ветеранов 

Анголы, письмо заместителя Командующего Военно-морских сил Республики Ангола по патриотическому 

воспитанию от 19.09.2022 с переводом, пояснительную записку за подписью заместителя Председателя 

регионального представительства Союза Ветеранов Анголы в г. Севастополя, письма директора ФКУ 

«Российский государственный архив новейшей истории», фотокопия газеты Правда, удостоверение 

Улыбышева О.И., архивную справку, заявление Улыбышева О.И., удостоверение Ермишина А.В., заявление 

Ермишина А.В., удостоверение Мендруха В.В., грамоту', заявление Мендруха В.В., трудовую книжку, 

выписку из протокола. 

Согласно положениям Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» к ветеранам боевых 

действий относятся: военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), военнообязанные, 

призванные на военные сборы, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, войск 

национальной гвардии и органов государственной безопасности, работники указанных органов, работники 

Министерства обороны СССР и работники Министерства обороны Российской Федерации, сотрудники 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, органов принудительного исполнения Российской 

Федерации, направленные в другие государства органами государственной власти СССР, органами 

государственной власти Российской Федерации и принимавшие участие в боевых действиях при исполнении 

служебных обязанностей в этих государствах, а также принимавшие участие в соответствии с решениями 

органов государственной власти Российской Федерации в боевых действиях на территории Российской 

Федерации. 

В Приложении к Федеральному закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» приведен Перечень 

государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий с участием граждан Российской 

Федерации. 

В разделе III названного Приложения указаны в том числе боевые действия в Анголе с ноября 1975 

года по ноябрь 1992 года. 

Согласно пункту 2 Порядка выдачи удостоверений ветерана боевых действий в Министерстве обороны 

Российской Федерации утвержденного Приказом Министра обороны Российской Федерации от 09.03.2023 № 

111 (далее - Порядок), рассмотрение обращений о выдаче удостоверений в Министерстве обороны 

осуществляется комиссиями по рассмотрению обращений о выдаче удостоверений ветерана боевых действий 

видов Вооруженных Сил Российской Федерации (далее - Вооруженные Силы), военных округов, Северного 

флота, флотов, родов войск Вооруженных Сил, объединений, центральных органов военного управления (в 

состав которых входят кадровые подразделения), военных комиссариатов субъектов Российской Федерации и 

центральной комиссией Министерства, обороны Российской Федерации по рассмотрению обращений о 

выдаче удостоверений ветерана боевых действий (далее - комиссии, центральная комиссия соответственно). 

Пунктом 9 названного Порядка установлено, что вместе е обращением предоставляются две 

фотографии (для военнослужащих в военной форме одежды) размером 3 х 4 см (с правым углом, на матовой 

бумаге), копия паспорта (третья страница), копия документа, удостоверяющего личность (для 

военнослужащих первая и вторая страницы, а также страницы, содержащие сведения о воинском звании и 

воинской должности), и подтверждающие документы (при их наличии) (выписки из приказов об участии в 

боевых действиях (выполнении задач, боевых операциях, заданиях, работах), об участии в обеспечении 

боевых действий (выполнения специальных задач), с направлении, прибытии, зачислении в списки личного 

состава, постановке нг довольствие, убытии и из других приказов, военные билеты, командировочные 

удостоверения, летные книжки, архивные справки (справки), трудовые книжю и другие подтверждающие 

документы) либо их копии, заверенные i соответствии с законодательством Российской Федерации, а именно: 

для лиц, выполнявших задачи в условиях вооруженного конфликта ; Чеченской Республике и на 

прилегающих к ней территориях Российско! Федерации, отнесенных к зоне вооруженного конфликта, с 

декабря 1994 г. и декабрь 1996 г., выполнявших задачи по обеспечению безопасности и защит граждан 

Российской Федерации, проживающих на территориях Республик Южная Осетия и Республики Абхазия, е 8 

по 22 августа 2008 г., - выписки а приказов командиров (начальников) воинских частей, штабов, оперативных 

иных групп, подтверждающих даты или периоды выполнения заявителе указанных задач, либо документы, 

подтверждающие, получение в связи с эти ранения, контузии или увечья, либо реализованный наградной 

материал; 



 

 

для лиц, выполнявших задачи в ходе контртеррористических операций i территории Северо-

Кавказского региона с . августа 1999 г., - выписки з приказов командиров (начальников) воинских частей, 

штабов, оперативных иных групп, привлекаемых к проведению контртеррористических операций, которых 

указаны даты или периоды участия заявителя контртеррористических операциях и которые утверждены 

руководителем Регионального оперативного штаба, а со 2 августа 2006 г. - руководителем 

контртеррористической операции, либо документы, подтверждающие получение в связи с этим ранения, 

контузии или увечья, либо реализованш наградной материал; 

для лиц, выполнявших задачи по охране конституционных прав граждан; восстановлению мира, 

поддержанию правопорядка, обороне таджика афганской границы, стабилизации обстановки,. охране и 

обороне важных государственных объектов в условиях чрезвычайного положения и г вооруженном 

конфликте на территории Республики Таджикистан в сентябре, ноябре 1992 г. и с февраля 1993 г. по 

декабрь 1997 г., - выписки из приказа командиров (начальников) воинских частей, штабов, оперативных и 

иных групп, подтверждающих участие заявителя в выполнении указанных задач, или документы, 

подтверждающие участие заявителя в боевых действиях, либо документы, подтверждающие получение 

в связи с этим ранения, контузий или увечья, либо реализованный наградной материал; для 

военнослужащих, проходивших военную службу по призыву (при отсутствии документов, указанных в 

настоящем абзаце), - военные билеты, содержащие записи соответствующих командиров (начальников) 

воинских частей, штабов, оперативных и иных групп о выполнении указанных задач; 

для лиц, выполнявших специальные задачи на территории Сирийской Арабской Республики с 30 

сентября 2015 г., - выписки из приказов командиров (начальников) воинских частей, штабов, оперативных и 

иных групп, подтверждающих даты или периоды выполнения заявителем указанных задач, либо документы, 

подтверждающие получение в связи с этим ранения, контузии или увечья, либо реализованный наградной 

материал; 

для лиц, выполнявших задачи в ходе специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 г., а также на 

территориях Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 г., - выписки из приказов 

Министра обороны Российской Федерации, командиров (начальников) воинских частей, начальника 

Департамента полевых учреждений Центрального банка Российской Федерации, штабов, группировок войск 

(сил), оперативных и иных групп, подтверждающих даты или периоды выполнения заявителем указанных 

задач, либо документы, подтверждающие получение в связи с этим ранения, контузии или увечья, либо 

реализованный наградной материал; 

для лиц, указанных в подпункте 1 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ 

"О ветеранах", за исключением лиц, указанных в абзацах втором - шестом настоящего пункта, - документы, 

подт ?рждающие участие в боевых действиях, или документы, подтверждающие получение в связи с этим 

ранения, контузии или увечья, либо реализованный наградной материал; 

для лиц, указанных в подпункте 2 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ 

"О ветеранах" (кроме гражданских лиц, участвовавших в операциях при выполнении правительственных 

боевых заданий по разминированию территорий и объектов на территории Союза ССР и территориях других 

государств с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1951 г.) <2>, - документы, подтверждающие участие в операциях 

при выполнении правительственных боевых заданий по разминированию территорий и объектов на 

территории СССР и территориях других государств в период с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1951 г., в том 

числе в операциях по боевому тралению в период с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1957 г., либо документы, 

подтверждающие получение в связи с этим ранения, контузии или увечья, либо реализованный наградной 

материал; 

для лиц, указанных в подпункте 3 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ 

"О ветеранах1', - документы, подтверждающие направление в Афганистан в период с апреля 1978 г. по 15 

февраля 1989 г. для доставки грузов во время прохождения военной службы в составе автомобильных 

батальонов, либо документы, подтверждающие получение связи с этим ранения, контузии или увечья, либо 

реализованный наградно 

материал; 

для лиц, указанных в подпункте 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закон от 12 января 1995 г. Лт 5-ФЗ 

"О ветеранах", - документы, подтверждаю щи принадлежность к военнослужащим летного состава, 

совершавшим вылеты г: боевые задания в Афганистан с территории СССР в период с апреля 1978 г. п 15 

февраля 1989 г., либо документы, подтверждающие получение в связи этим ранения, контузии или увечья, 

либо реализованный наградной материал; 

для лиц, указанных в подпункте 5 пункта 1 статьи 3 Федерального закш от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ "О 

ветеранах", - документы, подтверждающие фаь работы по обслуживанию воинских частей Вооруженных Сил 

СССР ил Вооруженных Сил Российской Федерации, находившихся на территория других государств в период 

ведения там боевых действий, а также документы полученных в связи с этим ранениях, контузиях или., 

увечьях, ли£ реализованный наградной материал, подтверждающий факт награжден» орденами или медалями 

СССР либо Российской Федерации за участие обеспечении боевых действий; 

для лиц, указанных в подпункте 6 пункта 1 статьи 3 Федерального зако! от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ 



 

 

"О ветеранах", - документы, подтверждающие фа] направления на работу в Афганистан в период с декабря 

1979 г. по декаб] 1989 г. и отработки установленного при направлении срока ли( откомандирования досрочно 

по уважительным причинам;  

для лиц, указанных в подпункте 7 пункта 1 статьи 3 Федерального закот от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ 

"О ветеранах", - документы, подтверждающие фа. направления на работу для обеспечения выполнения 

специальных задач ] территории Сирийской Арабской Республики с 30 сентября 2015 г. и отработз 

установленного при направлении срока либо откомандирования досрочно з уважительным причинам; 

для лиц, указанных в подпункте 9 пункта 1 статьи 3 Федерального зако от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ "О 

ветеранах", - документы, подтверждающие фа направления для обеспечения выполнения задач в ходе 

специальной воена операции на территориях Украины, Донецкой -Народной Республики Луганской Народной 

Республики с 24 февраля 2022 г. и отработ установленного при направлении срока либо откомандирования 

досрочно : уважительным причинам. 

Судом установлено, что 29.05.2023 на заседании Комиссии рассмотри представленные истцом 

документы, по результатам голосования член комиссии принято решение отказать Г......му И.И. в выдаче 

удостоверен ветерана боевых действий, в связи с отсутствием документов подтверждают участие заявителя 

в боевых действиях. 

Порядком установлено, что организация проверки документ (направление запросов для получения 

документов),.прилагаемых-К обращени а также ответственность за их полноту и достоверность возлагаются: д 

заявителей, которые относятся к личному составу Вооруженных Сил, - непосредственных командиров 

(руководителей, начальников!. При допросе свидетеля Улыбышева О.И., ранее получившим статус ветерана 

боевых действий, судом установлено, что Г......й И.И. принимал непосредственное участие в боевых действиях 

против подводных диверсантов (боевых пловцов) при проведении противодиверсионной обороны советских 

морских транспортов в портах Анголы с применением стрелкового оружия и гранат. 

Свидетель пояснил, что совместно с Горевым И.И. участвовал в проведении противодиверсионных 

мероприятиях на одном судне. Видел, как Г......й И.И. применяет гранаты, что свидетельствует об участии 

истца в боевых действиях при проведении военной операции по противодиверсионной обороне советских 

морских транспортов в портах Анголы от подводных диверсантов. 

Свидетель указывал на реальную угрозу диверсий, а также на тот факт, что неоднократно происходили 

случаи подрыва советских судов в зоне проведения боевых действий подводными диверсантами. Как 

указывает свидетель, при проведении противодиверсионной обороны ряд его сослуживцев получили ранения, 

а также были случаи смерти военных советников при исполнении ими поставленной воинской задачи в зоне 

конфликта. 

Суд принимает во внимание показания свидетеля Улыбышева О.И. 

Учитывая установление судом факта участия Г......го И.И. в боевых действиях в государстве Народная 

Республика Ангола в период с 31.05.1988 по 17.01.1991, требования в указанной части подлежат 

удовлетворению. 

В связи с установлением данного факта, суд полагает, что имеются основания для признания за истцом 

права на присвоение статуса ветерана боевых действий, требования в данной части также подлежат 

удовлетворению. 

Истцом также было заявлено требование об обязании Комиссии Черноморского флота по 

рассмотрению обращений о выдаче удостоверений ветеранов боевых действий выдать Г......му И.И.  

удостоверение ветерана боевых действий. 

Вместе с тем, выдача удостоверения ветерана боевых действий осуществляется уполномоченным на 

данное действие органом, которое производится во внесудебном порядке. Судебные акты не могут подменять 

собой решения органов государственной власти, местного самоуправления по вопросам, отнесенным к их 

компетенции, тем более в случаях, когда на эти органы законом прямо возложена обязанность принятия 

соответствующих решений 

Учитывая, что комиссия является коллегиальным органом, в компетенцию которого входит принятие 

решений исходя из представленных заявителем документов, оснований для удовлетворения требования истца 

об обязании выдать удостоверение ветерана боевых действий, у суда не имеется. Данное исковое требование 

является преждевременным, ИСТЦУ следует обратиться к ответчик}' за выдачей удостоверения с полным 

комплектом документов и вступившим в законную силу решением по данному делу. В связи с 

вышеизложенным, суд приходит к выводу о наличии правовых оснований для частичного удовлетворения 

требований Г правого И.И. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. от. 194 - 199 ГПК РФ, суд, 

 

РЕШИЛ: 

Исковое заявление Г….. И.И. к Комиссии, Черноморского флота по рассмотрению обращений о выдаче 

удостоверений ветеранов боевых действий, ФКУ "Управление Черноморского флота" о признании решения 

незаконным, установлении факта участия а боевых действий, признании права на присвоение статуса ветерана 

боевых действий удовлетворить частично 

Установить факт участия Г...... И.И. в боевых действиях в государстве Народная Республика Ангола в 



 

 

период с 31.05.1988 по 17.01 1991. 

Признать за Г….. И.И. право на присвоение статуса ветерана боевых действий. 

В удовлетворении остальной части иска - отказать. 

Решение может быть обжаловано сторонами в Севастопольский городской суд в течение месяца со дня 

принятия решения суда в окончательной форме, путем подачи апелляционной жалобы в Ленинский районный 

суд города Севастополя. 

 

Председательствующий                             /   п о д п и с ь /                                      Байметов А.А. 

 

 

 

 

 

 

 

 Байметов А.А. дело № 2-1249/2024 

(первая инстанция) дело № 33-2083/2024 

(апелляционная инстанция) 

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

08 июля 2024 года г. Севастополь 

Судебная коллегия по гражданским делам Севастопольского городского суда в составе: 

председательствующего - судьи Григоровой Ж.В., судей - Ваулиной А.В.. 

Козуб Е.В., при участии секретаря - Бойко Т.А., 

рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Севастополе апелляционную жалобу ФКУ «Управление 

Черноморского флота», Комиссии Черноморского флота по рассмотрению обращений о выдаче удостоверений 

ветеранов боевых действий на решение Ленинского районного суда г. Севастополя от 18 апреля 2024 года по 

гражданскому делу по иску Г......го И.И. к Комиссии Черноморского флота по рассмотрению обращений о 

выдаче удостоверений ветеранов боевых действий, ФКУ «Управление Черноморского флота» о признании 

решения незаконным, установлении факта участия в боевых действий, признании права на присвоение статуса 

ветерана боевых действий, заслушав доклад судьи Григоровой Ж.В., 

 

УСТАНОВИЛА: 

Истец Г......й И.И. обратился в суд с иском к Комиссии Черноморского флота по рассмотрению 

обращений о выдаче удостоверений ветеранов боевых действий, ФКУ «Управление Черноморского флота» и, 

уточнив требования, просил установить факт его участия в боевых действиях в государстве Народная 

Республика Ангола (далее - Ангола) в период с 31.05.1988 по 17.01.1991, признать за ним право на присвоение 

статуса ветерана боевых действий и обязать Комиссию Черноморского флота по рассмотрению обращений о 

выдаче удостоверений ветеранов боевых действий выдать удостоверение ветерана боевых действий. В 

обоснование заявленных требований истец указал, что в мае 1988 года Правительством СССР, Министерством 

обороны СССР он был направлен в Анголу для выполнения интернационального долга в качестве военного 

советника Флагманского артиллериста Военно-морских Сил Анголы по ракетно-артиллерийскому оружию и 

находился в Анголе с 31.05.1988 по 17.01.1991. При исполнении своих служебных обязанностей он участвовал 

в боевых действиях при проведении военной операции по противодиверсионной обороне советских морских 

транспортов в портах Анголы от подводных диверсантов ЮАР, проводимой в период с июня 1986 года по 

1992 год. Будучи военнослужащим войсковой части 64994 Черноморского флота истец, 10.04.2023г. обратился 

в Комиссию Черноморского флота по рассмотрению обращений о выдаче удостоверений ветерана боевых 

действий, однако ему в выдаче удостоверения было отказано. Полагая, что представленных комиссии 

материалов было достаточно и комиссия отказала ему незаконно, истец обратился с данным иском в суд. 

Решением Ленинского районного суда г. Севастополя от 18.04.2024 иск удовлетворен частично, 

установлен факт участия Г......го И.И. в боевых действиях в Анголе в период с 31.05.1988 по 17.01.1991, за 

Горевым И.И. признано право на присвоение статуса ветерана боевых действий. В удовлетворении остальной 

части иска отказано. 

Не согласившись с указанным решением, ФКУ «Управление Черноморского флота», Комиссией 

Черноморского флота по рассмотрению обращений о выдаче удостоверений ветеранов боевых действий 

подана апелляционная жалоба, в которой поставлен вопрос об отмене решения и отказе в удовлетворении 

требований иска. В обоснование доводов жалобы апеллянтом указано на незаконность решения, поскольку 

оно постановлено при неправильном определении обстоятельств, имеющих значение для дела и при 

неправильном применении норм материального права. 

Проверив материалы гражданского дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, в соответствии со ст. 

327.1 ГПК РФ, выслушав участников процесса, судебная коллегия приходит к следующему. 

Судом первой инстанции установлено и следует из материалов дела, что истец Г......й И.И., капитан 2 

ранга войсковой части 90115 Черноморского флота, экипированный в гражданскую одежду был направлен в 



 

 

Анголу на три года, куда прибыл 31.05.1988 в качестве советника флагманского специалиста ВМФ по 

артиллерийскому и ракетному оружию. 

Из Анголы он убыл 10.01.1991 по окончании командировки. 

В период нахождения на территории Независимой Республики Ангола истец участвовал в боевых 

действиях и осуществлял боевые задачи. 

03.04.2023 истец обратился в Комиссию Черноморского флота по рассмотрению обращений о выдаче 

удостоверений Ветерана боевых действий. 

Однако решением Комиссии Черноморского флота по рассмотрению обращений о выдаче 

удостоверений Ветерана боевых действий от 29.05.2023 Г......му И.И. в выдаче удостоверения ветерана боевых 

действий было отказано. 

Обращаясь в суд с иском, Г......й И.И. просил установить факт его участия в боевых действиях в 

государстве Народная Республика Ангола в период с 31.05.1988 по 17.01.1991, признать за ним право на 

присвоение статуса ветерана боевых действий и обязать выдать ему удостоверение ветерана боевых действий. 

Удовлетворяя заявленные истцом требования частично, суд первой инстанции пришел к выводу, что 

требование истца об установлении факта его участия в боевых действиях на территории государства Ангола и 

признания за истцом права на присвоение звания ветерана боевых действий законно и обосновано. 

Судебная коллегия с таким выводом суда первой инстанции соглашается в связи со следующим. 

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 3 Федерального закона РФ от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» к 

ветеранам боевых действий, в частности, относятся, военнослужащие, в том числе уволенные в запас 

(отставку), военнообязанные, призванные на военные сборы, лица рядового и начальствующего состава 

органов внутренних дел и органов государственной безопасности, работники указанных органов, работники 

Министерства обороны СССР и работники Министерства обороны Российской Федерации, сотрудники 

учреждений и органов уголовноисполнительной системы, направленные в другие государства органами 

государственной власти СССР, органами государственной власти Российской Федерации и принимавшие 

участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государствах, а также 

принимавшие участие в соответствии с решениями органов государственной власти Российской Федерации в 

боевых действиях на территории Российской Федерации. 

Согласно п. 3 ст. 3 названного Федерального закона Перечень государств, городов, территорий и 

периодов боевых действий с участием граждан Российской Федерации приводится в приложении к 

настоящему Федеральному закону. Изменения в указанный Перечень вносятся федеральным законом. 

Разделом III Перечня государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий с участием 

граждан Российской Федерации, указаны, в том числе, боевые действия в Анголе - с ноября 1975 года по 

ноябрь 1992 года. 

На лиц, принимавших участие в боевых действиях в государствах (на территориях), указанных в разделе 

111 распространяется действие ст. ст. 3 и 4 Федерального закона «О ветеранах». 

Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в абз. 2 п. 4 Постановления 

Конституционного Суда РФ от 15.1 1.201 1 № 24-Г1 «По делу о проверке конституционности положений ст. 3 

Федерального закона «О ветеранах» в связи с запросом Казбековского районного суда Республики Дагестан», 

для наделения статусом ветерана боевых действий на территории Российской Федерации необходимо два 

основных условия - принадлежность к лицам, которые прямо поименованы в п. 1 данной статьи 

(военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), военнообязанные, призванные на 

военные сборы, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной 

безопасности, работники указанных органов, работники других федеральных органов исполнительной власти), 

и участие в соответствии с решениями органов государственной власти Российской Федерации в боевых 

действиях, каковые определяются на основании приведенного в приложении к тому же Федеральному закону 

Перечня государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий с участием граждан 

Российской Федерации. При соблюдении этих требований гражданин Российской Федерации приобретает 

статус ветерана боевых действий, а, следовательно, и право на получение соответствующих мер социальной 

поддержки. 

В соответствии с п. 7 Порядка выдачи удостоверения ветерана боевых действий в Вооруженных Силах 

Российской Федерации, утвержденного Приказом Министра обороны Российской Федерации от 02.11.2009 № 

1177 (действовавшего на момент возникновения спорных отношений), в Вооруженных Силах Российской 

Федерации удостоверения выдаются военнослужащим, в том числе уволенным в запас (отставку), 

военнообязанным, призванным на военные сборы, работникам Министерства обороны СССР и работникам 

Министерства обороны Российской Федерации, направленным в другие государства органами 

государственной власти СССР, органами государственной власти Российской Федерации и принимавшим 

участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государствах, указанных в 

разделе III Перечня государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий с участием граждан 

Российской Федерации, а также принимавшим участие в соответствии с решениями органов государственной 

власти Российской Федерации в боевых действиях на территории Российской Федерации. 

Согласно п. 9 вышеуказанного Порядка определено, что к обращению об оформлении и выдаче 

удостоверения ветерана боевых действий прикладываются в том числе документы, подтверждающие 



 

 

непосредственное участие в боевых действиях, в частности, для лиц, принимавших участие в боевых 

действиях при исполнении служебных обязанностей в государствах, указанных в разделе III Перечня 

государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий с участием граждан Российской 

Федерации, за исключением территорий, указанных в абзаце втором настоящего пункта, - документы, 

подтверждающие непосредственное участие в боевых действиях, выданные органами военного управления 

Министерства обороны Российской Федерации, направлявшими указанных лиц, в том числе органами 

военного управления Министерства обороны Российской Федерации, являющимися правопреемниками 

органов военного управления Министерства обороны СССР. 

В силу п. 2.11 Инструкции о порядке и условиях реализации прав и льгот ветеранов Великой 

Отечественной войны, ветеранов боевых действий, иных категорий граждан, установленных Федеральным 

законом «О ветеранах», утвержденной Постановлением Министерства труда Российской Федерации от 

11.10.2000 № 69, свидетельство о праве на льготы выдается по обращению граждан военными 

комиссариатами, органами внутренних дел, соответствующими органами Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации по месту жительства, федеральными органами исполнительной власти (с учетом п. 

2.12 настоящей Инструкции) на основании справок архивных учреждений и иных документов, 

подтверждающих участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей на территориях 

других государств (приложение к Федеральному закону «О ветеранах», раздел Ш). 

Из содержания приведенных нормативных положений следует, что периоды непосредственного участия 

в боевых действиях сотрудников органов внутренних дел, военнослужащих и других лиц, названных в 

Федеральном законе «О ветеранах», устанавливаются на основании соответствующих приказов командиров 

воинских частей, начальников штабов, оперативных и иных групп, архивных сведений. 

Как установлено судом первой инстанции и следует из материалов дела, истцом представлены из ФКУ 

«Российский государственный архив новейшей истории» рассекреченные документы, относящиеся к 

Постановлению Политбюро ЦК КПСС от 13.06.1986 № П 16/23 «О наших шагах в связи с террористической 

акцией ЮАР в ангольском порту Намиб». В частности, представлен протокол заседания Политбюро от 

13.06.1986, а также записка Э. Шеварднадзе, В. Чебрикова, С. Соколова, А. Добрынина в ЦК КПСС с 

предложениями в связи с террористической акцией в ангольском порту Намиб от 07.06.1986, заявление 

Советского Правительства и тексты указаний советским послам в Луанде и Вашингтоне. 

Из указанных документов следует, что 05.06.1986 невооруженные торговые суда Советского Союза и 

Кубы, находившиеся под разгрузкой в ангольском порту Намиб, стали объектами пиратского нападения. В 

результате нападения советские суда полущили повреждение, а Кубинское судно затонуло. Следы этой 

диверсии ведут в ЮАР, расистский режим которого пошел на осуществление террористической акции, 

которая может иметь далеко идущие и опасные последствия. В связи с чем, Советский Союз самым 

категорическим образом осуждает действия ЮАР, создающие угрозу миру и международной безопасности, 

ответственность за совершенное в ангольском порту несет ЮАР, действия которого не могут оставаться 

безнаказанными. 

Из записки Э. Шеварднадзе, В. Чебрикова, С. Соколова, А. Добрынина в ЦК КПСС от 07.06.1986 г. (с 

изъятием 2 пункта, оставленного засекреченным) следует, что МИД СССР, КГБ СССР, Минобороны и 

Международный отдел ЦК КПСС предлагают по линии Минобороны и КГБ СССР принять меры по 

обеспечению безопасности советских объектов, находящихся в Анголе. 

13.06.1986 на заседании Политбюро ЦК КПСС о наших шагах в связи с террористической акцией ЮАР 

в ангольском порту Намиб было решено согласиться с соображениями МИД СССР, КГБ СССР, Минобороны 

и Международного отдела ЦК КПСС, изложенными в записке от 07.06.1986, утвердить текст Заявления 

Советского Правительства. 

Указанные решения Политбюро ЦК КПСС послужили основанием для направления военнослужащих в 

Анголу для защиты советских объектов, находящихся на ее территории от террористов. 

Из представленной в материалах дела выписки из архива Региональной общественной организации 

участников интернациональной помощи Республике Ангола «Союз ветеранов Анголы» усматривается, что 

наши военные советники, специалисты и переводчики, исполняя свой воинский долг, находясь в боевых 

частях и подразделениях ангольской армии, не только обучали войска, но и сами непосредственно принимали 

участие в боевых действиях, сражаясь плечом к плечу с ангольскими и кубинскими бойцами. 

Кроме того, истцом представлена выписка из архива Военно-морских Сил Республики Ангола от 

19.09.2022, подписанная заместителем Командующего ВМС Республики Ангола по патриотическому 

воспитанию, вице-адмиралом Виктором Фернандо Альберто, из которой следует, что согласно имеющимся в 

ВМС Республики Ангола архивным данным, после подрыва советских морских транспортов «Капитан 

Чирков» и «Капитан Вислобоков», в ночь с 5 на 6 июня 1986 года совместным соглашением командования 

Советской военной миссии в Республике Ангола и командованием ВМС Республики Ангола от 14.06.1986 

принято решение о проведении противодиверсионной обороны советских морских транспортов в портах 

Анголы с участием воинских подразделений Вооруженных Сил Республики Ангола и советских военных 

советников и специалистов группы ВМФ в Республике Ангола в составе комендантских групп. 

Непосредственное участие в боевых действиях против подводных диверсантов (боевых пловцов) Южно-

Африканской Республики при проведении противодиверсионной обороны советских морских транспортов в 



 

 

портах Анголы с применением стрелкового оружия и гранат принимали: Педан О.П., Барвинок Б.И., Богуцкий 

А.А., Сапентьев С.В., Волков Г.А., Троцкий А.А., Помозенко В.И., Улыбашев О.И., Музыка И.В. и Г......й И.И. 

- июнь 1988 года по январь 1992 года - советник флагманского артиллериста ВМС HP А по ракетно-

артиллерийскому вооружению. 

Таким образом, из вышеприведенного следует, что боевые действия в Анголе происходили в период с 

ноября 1975 года по ноябрь 1992 года (согласно приложению к ФЗ «О ветеранах», раздел III). 

Политбюро ЦК КПСС было принято решение о направлении военнослужащих в Анголу для защиты 

советских объектов, находящихся на ее территории от террористов. 

Согласно данным архива Народной Республики Ангола Г......й И.И. принимал непосредственное участие 

в боевых действиях против подводных диверсантов (боевых пловцов) Южно-Африканской Республики при 

проведении противодиверсионной обороны советских морских транспортов в портах Анголы с применением 

стрелкового оружия и гранат. 

В соответствии со ст. 264 ГПК РФ суд устанавливает факты, от которых зависит возникновение, 

изменение, прекращение личных или имущественных прав граждан. 

Суд рассматривает дела об установлении факта нахождения на иждивении. 

Согласно положениям ст. 265 ГПК РФ суд устанавливает факты, имеющие юридическое значение, 

только при невозможности получения заявителем в ином порядке надлежащих документов, удостоверяющих 

эти факты, или при невозможности восстановления утраченных документов. 

В силу ст. 267 ГТЖ РФ в заявлении об установлении факта, имеющего юридическое значение, должно 

быть указано, для какой цели заявителю необходимо установить данный факт, а также должны быть 

приведены доказательства, подтверждающие невозможность получения заявителем надлежащих документов 

или невозможность восстановления утраченных документов. 

По смыслу приведенных положений процессуального закона одним из обязательных условий для 

установления факта, имеющего юридическое значение, является указание заявителем цели, для которой 

необходимо установить данный факт в судебном порядке, а именно зависит ли от установления указанного 

факта возникновение, изменение, прекращение личных или имущественных прав заявителя; заявителем также 

должны быть приведены доказательства, подтверждающие невозможность получения надлежащих 

документов, удостоверяющих этот факт, или невозможность их восстановления. 

Г......му И.И. установление факта его участия в боевых действиях необходимо для признания за ним 

права на присвоение статуса ветерана боевых действий. 

Судебная коллегия соглашается с выводом суда первой инстанции о том, что им представленными 

документами данный факт доказан. Помимо документальных доказательств приведены показания свидетеля 

Улыбашева О.И., который также как и Г......й И.И. принимал участие в боевых действиях в Республике Ангола 

в указанный период, находящийся  непосредственном подчинении Г......го И.И. и которому комиссией по 

рассмотрению обращений о выдаче удостоверений ветеранов боевых действий выдано соответствующее 

удостоверение. 

При этом, почему при аналогичных обстоятельств комиссия отказала Г......му И.И. непонятно. 

Утверждения ответчиков о том, что не представлен приказ командира, подтверждающего 

непосредственное участие Г......го И.И. в боевых действиях, несостоятельны, поскольку из пояснений истца 

следует, что в период нахождения в командировке они подчинялись командованию Анголы, которое 

принимало решение об их участии в боевых действиях. Данное обстоятельство подтверждено данными из 

архива ВМС Республики Ангола, в котором указано среди прочих военнослужащих и имя Г......го И.И. 

В связи с вышеизложенным, судебная коллегия приходит к выводу о наличии правовых оснований у 

суда первой инстанции для частичного удовлетворения требований Г......го И.И. 

При таких обстоятельствах, судебная коллегия считает, что суд первой инстанции вынес законное и 

обоснованное решение, основанное на исследовании и оценке всех приведенных доказательств. Нарушений 

норм материального или процессуального права судом не допущено. Доводы апелляционной жалобы 

основанием к отмене или изменению обжалуемого решения не являются, поскольку основаны на неверной 

оценке приведенных доказательств и неправильном понимании требований действующего законодательства в 

данной сфере правового регулирования. 

В связи с чем, руководствуясь ст. ст. 328, 329 ГПК РФ, судебная коллегия. 

 

ОПРЕДЕЛИЛА: 

решение Ленинского районного суда г. Севастополя от 18 апреля 2024 года оставить без изменения, 

апелляционную жалобу ФКУ «Управление Черноморского флота». Комиссии Черноморского флота по 

рассмотрению обращений о выдаче удостоверений ветеранов боевых действий - без удовлетворения. 

В окончательной форме апелляционное определение изготовлено 12.07.2024. 

Копия верна. 

Судья: 

 


