РЕШЕНИЕ 
квалификационной коллегии судей Калининградской области
г. Калининград
14 марта 2008 г.
Квалификационная коллегия судей Калининградской области в составе: председательствующего - Олифер Л.В.,
членов коллегии - Алексенко Л.В., Андреевой И.П., Багалина В.А., Булатовой И.И., Волчецкой Т.С., Грицаенко А.В., Заячковского О.А., Зинченко А.Н., Кепель М.М., Лобановой Е.А., Миненок М.Г., Можеговой Н.А., Мялкиной А.В., Педченко О.М., Постовалова В.Л., Сычевской С.Н., Цыганковой И.М., при секретаре - Абаниной О.А., рассмотрев представление председателя Калининградского областного суда Фалеева В.И. о привлечении судьи Ленинградского районного суда г. Калининграда Исаевой Г.Л. к дисциплинарной ответственности,

установила:
Исаева Г.Л. в должности судьи Ленинградского районного суда г. Калининграда работает с 2001г. (назначена Указом Президента РФ от 2 февраля 2001 г. N 117 на трехлетний срок полномочий, Ука​зом Президента РФ от 30 ноября 2006 г. N 1327 - без ограничения срока полномочий). Имеет 3-ий квалификационный класс.
В квалификационную коллегию судей Калининградской области поступило представление председателя Калининградского областного суда Фалеева В.И. о привлечении к дисциплинарной от​ветственности судьи Ленинградского районного суда г. Калининграда Исаевой Г.Л. на основании п.1 ст. 121 Закона Российской Федерации « О статусе судей в Российской Федерации» в связи с соверше​нием дисциплинарного проступка.
Основанием для обращения с указанным выше представлением послужило следующее.

При рассмотрении в кассационном порядке ряда гражданских дел, находившихся в производ​стве судьи Исаевой Г.Л., были выявлены факты систематического и грубого нарушения норм граж​данского процессуального законодательства, что приводило к умалению авторитета судебной власти и существенному ущемлению прав и интересов лиц, участвующих в деле.

В частности, грубые нарушения Исаевой Г.Л. требований процессуального законодательства, регулирующих сроки рассмотрения гражданских дел, выявлены вышестоящим судом по гражданско​му делу по иску А.Н.В. к А.С.В., А.В.И., ООО «Фау-Флора» о признании недействительными договоров купли-продажи автомобиля и доле в уставном капитале в обществе.

Данное дело принято к производству судьей Исаевой Г.Л. в июне 2005г. после отмены состо​явшегося ранее решения суда в кассационном порядке.

Рассмотрение дела 6 сентября 2005г. отложено в связи с привлечением в качестве третьих лиц учредителей ООО «Фау Флора», согласно протоколу судебного заседания дело назначено на 17 нояб​ря 2005г., однако после этого дело дважды переназначено на другие даты - на 30 ноября 2005г., когда рассмотрение дела не состоялось в связи с командировкой судьи Исаевой Г.Л., а затем на 25 января 2006г.
Слушание дела 25 января 2006г. отложено на 16 марта 2006г. в связи с неявкой сторон.

Рассмотрение дела 16 марта 2006г. отложено на 22 мая 2006г. в связи с привлечением в каче​стве третьего лица фактического владельца спорного автомобиля, истребованием дополнительных доказательств - учредительных документов ООО «Фау Флора», гражданских дел о расторжении бра​ка и о разделе имущества у мировых судей второго и третьего судебного участка Ленинградского района г. Калининграда. Между тем, согласно имеющейся в деле сопроводительной мирового судьи третьего судебного участка Ленинградского района г. Калининграда гражданское дело по иску А.С.В. к А.Н.В. о расторжении брака было направлено по запросу ранее - 25 октября 2005г. и поступило в суд согласно входящему штампу 27 октября 2005г.

Слушание дела 22 мая 2006г. было отложено судом на 5 июля 2006г. в связи с истребованием у ответчиков документов - устава ООО «Фау Флора», учредительных документов и выписки из еди​ного государственного реестра.

5 июля 2006г. дело отложено на 19 сентября 2006г. в связи с поступлением телефонограммы от ответчика А.С.В. с просьбой об отложении дела в связи с занятостью его представителя.
Судебное заседание, назначенное на 19 сентября 2006г., отложено на 21 ноября 2006г. по хо​датайству представителя истицы М.А.И. (в форме телефонограммы) в связи с нахождением истицы в санатории. Однако в связи с проведением семинара судей дело снято с рассмотрения (справка - л.д. 49 т.д.2) и переназначено на 28 декабря 2006г.

Рассмотрение дела 28 декабря 2006г. отложено на 22 февраля 2007г. по ходатайству предста​вителя ответчика Китченко в связи с его болезнью, а также в связи с непоступлением дела о разделе
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имущества от мирового судьи второго судебного участка Ленинградского района г. Калининграда о разделе имущества (указанное дело поступило в суд 16 января 2007г.).

Определением суда от 22 февраля 2007г. судом принят отказ от части исковых требований, дело отложено на 16 апреля 2007г. в связи с ходатайством истицы о вызове свидетелей, истребовани​ем сведений из ГИБДД о том, за кем зарегистрирован автомобиль.

В судебном заседании 16 апреля 2007г. оглашена резолютивная часть решения. Исковые тре​бования удовлетворены частично, договор купли-продажи автомобиля «Мерседес-230 Е», заключен​ный между А.С.В. и А.В.И., признан недействительным, стороны приведены в пер​воначальное положение, аннулирована регистрация права собственности на данный автомобиль от 12 февраля 2003г., возложена обязанность передать автомобиль прежнему собственнику А.СВ. Согласно сопроводительному письму суда (л.д. 124 том 2) копия решения суда в окончательном виде направлена сторонам 31 августа 2007г.

Между тем, в соответствии со ст. 199 ГПК РФ составление мотивированного решения суда может быть отложено на срок не более пять дней со дня окончания разбирательства дела.

Данные требования норм процессуального закона Исаевой Г.Л. были грубо нарушены, моти​вированное решение изготовлено с существенным нарушением процессуального срока.

25 сентября 2007г. в суд поступила кассационная жалоба от А.Н.В., в которой содер​жалось ходатайство о восстановлении процессуального срока на ее подачу в связи с получением мо​тивированного решения 11 сентября 2007г.

Определением суда от 5 октября 2007г. отказано в восстановлении А.Н.В. процессу​ального срока на подачу кассационной жалобы.

По частной жалобе А.Н.В. кассационным определением судебной коллегии по граж​данским делам Калининградского областного суда от 28 ноября 2007г. данное определение суда от​менено, отказ суда в восстановлении срока на подачу кассационной жалобы признан незаконным со ссылкой на то, что мотивированное решение суда не было изготовлено в установленный ГПК РФ срок и направлено А.Н.В. по почте только 31 августа 2007г.

Дело назначено к кассационному рассмотрению на 6 февраля 2008 г.

Кассационным определением судебной коллегии по гражданским делам Калининградского областного суда от 6 февраля 2008г. решение районного суда оставлено без изменения.

Указанные выше нарушения, связанные с длительным нерассмотрением дела и несвоевре​менным изготовлением мотивированного решения, послужили основанием для вынесения кассаци​онной инстанцией частного определения в адрес судьи Исаевой Г.Л.

Таким образом, из приведенных данных видно, что столь длительное судебное производство по данному делу связано с неоднократными отложениями судебного разбирательства со значитель​ными перерывами и по различным причинам, в том числе связанным с ненадлежащим планировани​ем и организацией судебных процессов, а также отсутствием должного контроля за исполнением су​дебных запросов, что нельзя признать оправданным, учитывая и то, что данное дело не представляет повышенной сложности и ряд процессуальных вопросов, связанных в том числе с получением дока​зательств по делу, мог быть разрешен судьей ранее.

Решение по делу судьей Исаевой Г.Л. вынесено 16 апреля 2007г., то есть по истечении 1 года и 10 месяцев после принятия дела к своему производству. Кроме того, на сроки судебного разбира​тельства повлиял факт несвоевременного изготовления мотивированного решения по делу, а также вынесение незаконного определения об отказе в восстановлении срока на подачу кассационной жа​лобы, что повлекло значительную задержку со вступлением решения суда в законную силу (с момен​та вынесения решения суда до его вступления в законную силу прошло 9,5 месяцев).

Кроме того, факты длительного неизготовления мотивированных решений судьей Исаевой Г.Л. установлены при рассмотрении в кассационной инстанции и иных гражданских дел, находив​шихся в ее производстве.
Так, по делу по иску прокурора Ленинградского района г. Калининграда в интересах неопределенно​ го круга лиц и Российской Федерации к ОАО «Седьмой континент» о признании незаконными действий по эксплуатации и запрете эксплуатации объекта резолютивная часть решения объявлена 16 июля 2007г. и только 2 октября 2007г., то есть спустя 2,5 месяца, сторонам была направлена копия решения, что свидетельствует о его несвоевременном изготовлении.

8 октября 2007г. в суд поступило кассационное представление прокурора Ленинградского района г. Калининграда и ходатайство о восстановлении процессуального срока на его подачу, опре​делением суда от 11 октября 2007г. кассационное представление оставлено без движения в связи с отсутствием копий представления по числу участвующих в деле лиц. 23 октября 2007г. прокурором устранены недостатки кассационного представления.
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Определением суда от 24 октября 2007г. прокурору восстановлен срок на подачу кассацион​ного представления.
По частной жалобе ООО «Седьмой континент-СЗ» на данное определение, поступившей 6 ноября 2007г. определение о восстановлении прокурору срока на подачу кассационного представле​ния отменено кассационным определением от 6 февраля 2008г. в связи с тем, что ООО «Седьмой континент-СЗ», являющийся третьим лицом по делу и непосредственно осуществляющим эксплуата​цию спорного объекта недвижимости на основании договора аренды, не было извещено о времени и месте заседания по ходатайству прокурора о восстановлении пропущенного срока.
Таким образом, нарушение срока изготовления мотивированного решения повлекло необхо​димость решения процессуальных вопросов, связанных с необходимостью восстановления сроков обжалования решения в кассационном порядке, обжалования определения о восстановлении срока и его отмену, что как и в предыдущем случае привело к существенной задержке вступления в законную силу решения от 16 июля 2007г., которое до настоящего времени - по состоянию на февраль 2008г., в кассационном порядке по существу не рассмотрено.
По делу по иску Б.С.Т. к отделу назначения, перерасчета, выплаты пенсий и оцен​ки пенсионных прав застрахованных лиц Ленинградского района г. Калининграда о перерасчете пен​сии, резолютивная часть решения оглашена 25 июня 2007г., копия мотивированного решения на​правлена сторонам 13 ноября 2007г., что также свидетельствует о его длительном неизготовлении в окончательном виде. Определением от 4 декабря 2007г. истцу восстановлен срок на подачу кассаци​онной жалобы, дело рассмотрено в кассационном порядке 6 февраля 2008г. (решение районного суда оставлено без изменения), то есть через 7 месяцев после вынесения решения.
Решение по делу по иску М.Т.М. к Министерству труда и социальной политики Калининградской области, Правительству Калининградской области и др. о признании неправомер​ными действий по несвоевременному присвоению звания «Ветеран труда», понуждении выдачи удо​стоверения и признании права на меры социальной поддержки вынесено под председательством су​дьи Исаевой Г.Л. 24 сентября 2007г., копия мотивированного решения направлена сторонам 8 ноября 2007г. - через 1,5 месяца после его оглашения, что также повлекло необходимость восстановления сроков на подачу кассационных жалоб и, как следствие, задержку с рассмотрением дела в кассацион​ном порядке вышестоящим судом (кассационное рассмотрение по делу состоялось 6 февраля 2008г.).
Кроме того, факты несвоевременного оформления судебных постановлений, имели место в работе судьи и ранее, и как видно из материалов по поступавшим в областной суд жалобам граждан при проведении каждой проверки судье Исаевой Г.Л. указывалось на недопустимость нарушения процессуальных сроков изготовления мотивированных решений (материалы по жалобам П.C.O., Ш.М.Г, К.С.С).
По мнению председателя Калининградского областного суда, допущенные судьей Исаевой Г.Л. грубые нарушения требований процессуального закона при рассмотрении гражданских дел яви​лись следствием ненадлежащего исполнения ею своих профессиональных обязанностей, порочат честь и достоинство судьи, умаляют авторитет судебной власти, в связи с чем он обратился с пред​ставлением, в котором просит квалификационную коллегию судей Калининградской области рас​смотреть вопрос о ее дисциплинарной8 ответственности на основании п.1 ст. 12' Закона Российской Федерации « О статусе судей в Российской Федерации».
Изучив представленные материалы, обсудив доводы представления, выслушав объяснения судьи Исаевой Г.Л., признавшей в полном объеме указанные в представлении факты, выступления председателя Калининградского областного суда Фалеева В.И. и председателя Ленинградского рай​онного суда г. Калининграда Браташа СС, полагавших возможным рассмотреть представление с учетом всех имеющихся обстоятельств, квалификационная коллегия судей Калининградской области находит представление подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
Совершение судьей Исаевой Г.Л. дисциплинарного проступка подтверждается представлен​ными председателем Калининградского областного суда материалами, которые ею не оспариваются.
Ссылки Исаевой Г.Л. на большую загруженность в работе, в связи с чем имело место несвое​временное рассмотрение дела по иску А. Н.В. и оформление судебных постановлений, не яв​ляются основанием для освобождения от ответственности, поскольку это обстоятельство не дает су​дье право грубо нарушать требования законодательства. Факты допущенных нарушений ею в объяс​нении не отрицаются.
Квалификационная коллегия считает, что допущенные судьей Исаевой Г.Л. нарушения про​цессуального закона при рассмотрении гражданских дел, явились следствием ненадлежащего испол​нения своих профессиональных обязанностей.
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В силу ст. 3 Закона РФ от 26 июня 1992 года N 3132-1 "О статусе судей в Российской Феде​рации" судья обязан неукоснительно соблюдать Конституцию РФ и другие законы, при исполнении своих полномочий должен избегать всего, что могло бы умалить авторитет судебной власти, досто​инство судьи или вызвать сомнение в его объективности, справедливости и беспристрастности. Вы​шеуказанные нарушения процессуального закона, допущенные Исаевой Г.Л. при рассмотрении гра​жданских дел, объективно привели к нарушению прав и законных интересов граждан (независимо от наличия либо отсутствия жалоб и заявлений от них), и как следствие этого, на доступ к правосудию и получению надлежащей защиты прав и законных интересов.
В соответствии с требованиями Кодекса судейской этики, утвержденного VI Всероссийским съездом судей 2 декабря 2004г., судья в своей профессиональной деятельности и вне службы должен соблюдать Конституцию РФ, руководствоваться Законом РФ "О статусе судей в РФ" и другими нор​мативно-правовыми актами, правилами поведения, установленными данным Кодексом, общеприня​тыми нормами морали, способствовать утверждению в обществе уверенности в справедливости, бес​пристрастности и независимости суда (ст. 1).
Согласно п. 2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 августа 1993 года N 7 "О сроках рассмотрения уголовных и гражданских дел судами Российской Федерации", действовавшего при рассмотрении вышеуказанных дел, дисциплинарным проступком может являться преднамерен​ное грубое или систематическое нарушение судьей процессуального закона, повлекшее волокиту при рассмотрении уголовных или гражданских дел и существенно ущемляющее права и законные инте​ресы граждан.
Аналогичный подход имеет место и в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 27 декабря 2007 г. № 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, граждан​ских дел и дел об административных правонарушениях», согласно п. 2 которого в качестве дисцип​линарного проступка расценивается с учетом конкретных обстоятельств грубое или систематическое нарушение судьей процессуального закона, повлекшее неоправданное нарушение сроков разрешения дела и существенно ущемляющее права и законные интересы участников судебного процесса.
Совокупность исследованных квалификационной коллегией и нашедших свое подтверждение данных, позволяют заключить о наличии в действиях судьи Исаевой Г.Л. дисциплинарного проступ​ка, что влечет за собой наступление дисциплинарной ответственности в соответствии с п.1 ст. 121 Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации».
Избирая вид накладываемого взыскания на судью Исаевой Г.Л., коллегия учитывает все об​стоятельства совершенного проступка, его тяжесть и ущерб, причиненный авторитету судебной вла​сти и званию судьи, принимает во внимание положительную характеристику на судью, в которой отражены характеризующие судью данные, а также основные показатели ее работы, признание ею своей вины, мнение по данному вопросу председателя Калининградского областного суда и считает целесообразным ограничиться в отношении судьи Исаевой Г.Л. наложением дисциплинарного взы​скания в виде предупреждения. Полагая такое наказание соразмерным с дисциплинарным проступ​ком Исаевой Г.Л., и потому справедливым, квалификационная коллегия считает, что в совокупности с осознанием Исаевой Г.Л. недопустимости своего отношения к судебной работе, данное наказание сыграет свою воспитательную роль и'будет достаточным.
С учетом изложенного, руководствуясь ст.28 Положения о порядке работы квалификацион​ных коллегий судей, ст.ст. 22,23 Федерального Закона «Об органах судейского сообщества в Россий​ской Федерации», по результатам голосования более половины членов квалификационной коллегии судей, принимавших участие в заседании, квалификационная коллегия судей Калининградской об​ласти
РЕШИЛА:
представление председателя Калининградского областного суда Фалеева В.И. о привлечении судьи Ленинградского районного суда г. Калининграда Исаевой Г.Л. к дисциплинарной ответствен​ности удовлетворить.
Наложить на судью Ленинградского районного суда г. Калининграда Исаеву Галину Львовну на основании п.1 ст. 121 Закона Российской Федерации « О статусе судей в Российской Федерации» за совершение дисциплинарного проступка дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
Решение вступает в силу с момента оглашения.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд в течение 10 дней со дня полу​чения копии соответствующего решения. Полный текст решения изготовлен 17 марта 2008 года на 7 листах.
Председательствующий
(подпись)
Л.В. Олифер
Секретарь
(подпись)
О.А. Абанина
